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総
合
支
所
を
残
し
、
サ
ー
ビ
ス
充
実
を

し
な
か
っ
た
。
合
併
に
つ
い
て
、

住
民
に
大
き
な
不
満
が
あ
っ
て
も

や
っ
て
こ
れ
た
の
は
、「
サ
ー
ビ

ス
は
高
く
、
負
担
は
低
く
」
の
立

場
で
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招

か
な
い
よ
う
役
場
を
残
し
、
総
合

支
所
と
し
て
業
務
を
や
っ
て
き
た

か
ら
で
は
な
い
か
。

　
今
回
出
さ
れ
た
庁
舎
検
討
委
員

会
の
答
申
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
に

つ
い
て
大
き
な
問
題
を
も
っ
て
い

る
。
そ
の
問
題
と
は
、
総
合
支
所

を
廃
止
し
、
出
張
所
に
す
る
と
い

う
こ
と
だ
。

　
総
合
支
所
が
出
張
所
に
な
れ

ば
、
窓
口
業
務
の
低
下
は
避
け
ら

れ
な
い
。

　
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な

い
と
考
え
る
な
ら
、
庁
舎
検
討
委

員
会
の
答
申
の
見
直
し
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
る
が
。

企
画
部
長

　
答
申
の
基
本
方
針
の
見
直
し
に

つ
い
て
、
市
と
し
て
は
、
庁
舎
検

討
委
員
会
か
ら
渡
さ
れ
た
基
本
方

針
を
当
然
尊
重
し
た
中
で
、
今
後

も
進
め
て
い
き
た
い
と
い
う
考
え

に
変
わ
り
は
な
い
。

質
　
問

　
庁
舎
検
討
委
員
会
の
報
告
で

は
、
支
所
は
市
内
特
定
地
域
に
限

り
、
主
と
し
て
市
の
事
務
全
体
に

わ
た
っ
て
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
事

務
所
、
出
張
所
は
住
民
の
便
宜
の

た
め
の
市
役
所
の
窓
口
の
延
長
で

あ
る
と
説
明
し
て
い
る
。

　
そ
の
よ
う
に
議
論
さ
れ
て
い
る

の
は
間
違
い
な
い
か
。

企
画
部
長
　

　
指
摘
の
と
お
り
庁
舎
検
討
委
員

会
に
お
い
て
も
、
支
所
の
業
務
、

出
張
所
の
業
務
を
資
料
を
提
示
し

た
中
で
整
理
し
、
審
議
し
て
も

ら
っ
た
の
が
、
今
回
の
結
果
と
と

ら
え
て
い
る
。

質
　
問

　
現
庁
舎
の
取
り
扱
い
に
つ
い

て
、
心
配
な
の
は
庁
舎
を
維
持
す

る
た
め
に
耐
震
補
強
し
な
け
れ
ば

維
持
で
き
な
い
こ
と
だ
。
立
田
庁

舎
の
場
合
は
全
面
的
で
あ
り
、
佐

織
庁
舎
の
場
合
は
、
増
築
部
分
は

耐
震
基
準
を
一
定
満
た
し
て
い
る

が
、
最
初
の
部
分
は
満
た
し
て
お

ら
ず
、
経
費
が
か
か
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

　
こ
の
有
効
活
用
を
ど
う
し
て
い

く
の
か
、
や
は
り
経
費
が
か
か
る

庁
舎
に
つ
い
て
は
処
分
さ
れ
る
可

能
性
を
も
っ
て
い
る
と
思
う
が
。

企
画
部
長

　
耐
震
補
強
を
や
れ
ば
、
当
然
経

費
が
か
か
る
。
選
択
肢
の
一
つ
だ

と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

・
佐
織
保
育
園
の
建
て
替
え
を

・
根
高
や
町
方
に
公
園
の
設
置
を

質
　
問

　
愛
西
市
が
誕
生
す
る
と
き
、
住

民
説
明
会
で
、
市
役
所
・
窓
口
業

務
に
つ
い
て
「
愛
西
市
の
市
役
所

は
、
現
在
の
佐
屋
町
役
場
に
設
け

ま
す
。
ま
た
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

低
下
を
招
か
な
い
よ
う
に
、
現
在

の
立
田
村
役
場
、
八
開
村
役
場
及

び
佐
織
町
役
場
を
分
庁
舎
と
し
ま

す
。
な
お
、
各
分
庁
舎
に
お
い
て

は
、
総
合
窓
口（
総
合
支
所
方
式
）

を
配
置
し
、
住
民
の
意
見
を
十
分

に
反
映
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
」

と
説
明
さ
れ
、5
年
が
経
過
し
た
。

　
合
併
に
つ
い
て
は
、
住
民
投
票

で
決
め
て
ほ
し
い
と
い
う
住
民
の

大
き
な
要
求
が
あ
っ
た
が
、
実
現


