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平
成
21
年
度
の
勤
務
実
態
は
。

	

60
時
間
を
超
え
る
時
間
残
業
が
、
21

年
度
に
増
加
し
た
の
は
、
定
額
給
付
金
と

市
長
選
及
び
衆
議
院
選
挙
が
あ
っ
た
た

め
で
あ
る
。

	

カ
ラ
オ
ケ
と
漫
画
喫
茶
に
つ
い
て

の
今
後
の
動
向
は
。

	

利
用
客
も
多
く
な
い
こ
と
も
あ
り
、

そ
れ
ほ
ど
増
え
な
い
。

	

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時

交
付
金
に
つ
い
て
、
事
業
選
定
の
経
緯
、

事
業
前
倒
し
に
よ
る
浮
い
た
財
源
の
平
成

22
年
度
予
算
で
の
考
え
方
は
。

	

本
年
1
月
に
国
か
ら
示
さ
れ
た
要

綱
に
沿
っ
て
、
非
常
に
短
期
間
で
事
業
選

定
を
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。
要
綱
に
該
当

す
る
事
業
と
し
て
、公
共
施
設
等
の
建
設
・

修
繕
か
ら
、
各
担
当
課
が
速
や
か
に
実
施

で
き
る
事
業
で
あ
り
、
22
年
度
当
初
予
算

に
予
定
し
て
い
た
事
業
で
、
本
市
の
一
般

財
源
で
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業

を
、
交
付
金
充
当
限
度
額
を
超
え
る
分
ま

で
選
定
し
た
。

　

事
業
の
前
倒
し
に
よ
り
浮
い
た
財
源
の

活
用
は
、
22
年
度
は
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

事
業
の
実
施
が
始
ま
る
年
度
で
あ
り
、
予

算
規
模
を
少
し
で
も
圧
縮
し
た
い
と
財
政

課
は
考
え
て
い
た
た
め
、
浮
い
た
財
源
で

新
た
な
事
業
を
上
乗
せ
す
る
考
え
方
は

持
っ
て
い
な
い
。

	

巡
回
バ
ス
の
運
行
検
討
委
員
会
の

メ
ン
バ
ー
は
。

	

総
代
の
代
表
4
名
、
高
齢
者
の
代

表
8
名
、
女
性
の
代
表
4
名
、
市
民
の
代

表
4
名
、
合
計
20
名
で
構
成
し
、
総
代
の

代
表
は
毎
年
変
わ
る
が
他
の
16
名
の
メ
ン

バ
ー
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。

	

庁
舎
建
設
基
本
計
画
策
定
委
託
料

の
業
務
内
容
は
。

	

基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
し
、
計

画
人
口
や
配
置
す
る
職
員
数
、
議
員
数
等

の
前
提
条
件
を
整
理
し
た
後
、
新
庁
舎
の

	

要
綱
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
検
討

し
て
い
く
の
か
。

	

計
画
の
段
階
で
、
相
手
か
ら
審
査

の
た
め
に
提
出
さ
れ
た
資
料
を
よ
り
詳
細

な
資
料
と
し
、
業
者
か
ら
の
提
案
、
民
間

ノ
ウ
ハ
ウ
を
体
育
館
利
用
に
つ
い
て
の
考

え
方
も
求
め
た
い
。

	

保
育
所
運
営
委
託
料
1
千
667
万
8
千

円
の
減
額
の
内
容
と
受
託
園
児
は
何
人
か
。

規
模
、
構
成
、
有
す
る
機
能
等
を
整
理
し
、

敷
地
の
利
用
計
画
、
配
置
計
画
、
建
築
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
想
定
事
業
費
の
比
較
を
検

討
す
る
。計
画
の
策
定
は
22
年
度
で
あ
る
。

　
当
委
員
会
に
付
託
を
受
け
た
陳
情
で
採

択
さ
れ
た
も
の
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参
政
権
付
与
法

に
反
対
の
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
陳
情

	

受
託
園
児
の
減
に
よ
る
も
の
で
、

当
初
222
名
を
見
込
ん
で
い
た
。　

　

1
月
末
現
在
の
受
託
園
児
は
197
名
。

	

子
ど
も
手
当
給
付
費
事
務
的
経
費

は
。	

シ
ス
テ
ム
経
費
と
し
て
全
額
国
庫
補

助
金
。
通
常
の
事
務
的
経
費
も
、
国
の
試

算
で
960
万
円
程
。
通
常
の
人
件
費
あ
る
い

は
事
務
的
経
費
を
も
ら
え
る
。

	

幼
稚
園
費
の
教
育
振
興
費
補
助
金

総
　
務
　
委
　
員
　
会

文
　
教
　
福
　
祉
　
委
　
員
　
会

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
及
び
職

員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る

条
例
の
改
正
に
つ
い
て

平
成
22
年
度

一
般
会
計
予
算
に
つ
い
て

平
成
22
年
度

一
般
会
計
予
算
に
つ
い
て

体
育
館
の
設
置
及
び
管
理
に

関
す
る
条
例
等
の
改
正
に
つ
い
て

火
災
予
防
条
例
の
改
正
に
つ
い
て

一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

委員会レポート


