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支
え
合
い
共
生
社
会
の
確
立
を

竹 村 仁 司 議員

質
　
問

　
消
防
団
の
組
織
を
地
域
の
き
ず

な
づ
く
り
の
基
盤
と
は
で
き
な
い

か
。
消
防
団
と
い
う
の
は
非
常
に

歴
史
が
あ
る
。
そ
の
分
、
消
防
団

の
経
験
は
世
代
を
超
え
て
話
が
で

き
る
。
ま
た
、
市
内
の
各
所
に
整

備
を
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
こ
か

ら
地
域
を
超
え
て
も
話
が
で
き

る
。
そ
う
し
た
優
位
性
を
生
か
せ

ば
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
に
力
を
発
揮
で
き
る
の
で
は
。

消
防
長

　
消
防
団
が
共
生
社
会
の
中
で
活

動
で
き
な
い
も
の
か
と
い
う
提
案

に
つ
い
て
は
、
防
犯
と
い
う
面
で

は
、
毎
月
1
回
か
ら
2
回
、
各
分

団
で
管
轄
区
域
内
を
防
火
・
防
犯

の
夜
警
を
実
施
し
て
い
る
。
地
域

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
づ
く

り
に
消
防
団
と
と
も
に
前
向
き
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

る
。質

　
問

　
超
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
に

適
応
し
た
福
祉
社
会
を
構
築
す
る

に
は
、
世
代
間
や
地
域
間
の
意
見

の
違
い
を
乗
り
越
え
、
負
担
を
分

か
ち
合
い
、
支
え
合
い
に
よ
っ
て

地
域
住
民
の
暮
ら
し
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ（
共
同
体
）を
守
る
こ
と
が
大

切
。

　「
共
生
」と
い
う
言
葉
を
耳
に
す

る
機
会
も
ふ
え
、
と
も
に
支
え

合
っ
て
生
き
る
こ
と
に
価
値
を
見

出
す
生
き
方
が
、
市
民
の
間
に
幅

広
く
共
有
さ
れ
る
時
代
に
な
り
つ

つ
あ
る
。
本
市
の
取
り
組
み
は
。

企
画
部
長

　
昨
年
12
月
議
会
で
自
治
基
本
条

例
が
制
定
さ
れ
た
。
こ
の
条
例
の

内
容
は
、
自
治
の
基
本
的
な
考
え

方
と
し
て
、
第
3
条
第
4
項
で
地

域
内
分
権
の
推
進
を
規
定
。
地
域

の
課
題
は
、
地
域
で
解
決
に
当

た
っ
て
い
く
と
い
う
も
の
。
お
互

い
に
尊
重
し
、よ
く
話
し
合
っ
て
、

そ
し
て
お
互
い
に
思
い
や
り
、
支

え
合
っ
て
い
け
る
よ
う
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
い
う
地
域
の
輪
を
広
げ

る
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

質
　
問

　
本
市
の
取
り
組
み
と
し
て
、
晩

婚
・
非
婚
に
つ
い
て
の
対
策
は
。

企
画
部
長

　
男
女
の
出
会
い
を
設
定
す
る
婚

活
事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
る
が
、

市
が
主
体
と
な
っ
て
実
施
す
る
の

で
は
な
く
、
現
在
実
施
を
し
て
い

る
社
会
福
祉
協
議
会
や
あ
い
ち
海

部
農
協
の
事
業
を
後
押
し
し
て
い

き
た
い
。

質
　
問

　
人
口
減
少
予
測
を
踏
ま
え
、
男

女
が
平
等
に
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分

野
で
活
躍
す
る
機
会
を
確
保
す
る

こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
男
女
共
同

参
画
に
つ
い
て
市
の
取
り
組
み

は
。総

務
部
長

　
平
成
24
年
度
か
ら
28
年
度
ま
で

の
5
カ
年
計
画
を
期
間
と
し
た
第

2
次
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
を
策

定
。
3
つ
の
基
本
目
標
の
1
つ
目

が
人
権
の
尊
重
と
男
女
共
同
参
画

の
意
識
づ
く
り
、
2
つ
目
が
多
様

な
生
き
方
を
選
択
で
き
、
安
心
し

て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
、
3
つ
目
が
男
女
が
と
も
に

意
思
決
定
や
地
域
社
会
に
参
画
す

る
環
境
づ
く
り
。
そ
の
ほ
か
具
体

的
施
策
、
数
値
目
標
を
掲
げ
て
い
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