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財
政
健
全
化
と
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス

駅
を
核
と
す
る
ま
ち
づ
く
り

防
災
行
政
無
線
の
改
善
を

問
財
政
建
全
化
は
一
番
の
課
題
だ
。
子
供
た
ち
に
ツ
ケ

を
回
さ
な
い
計
画
づ
く
り
に
着
手
す
べ
き
だ
。
予
算
の
組

み
方
は
。

企
画
部
長

平
成
27
年
度
は
26
年
度
と
比
べ
、
全
体
で

35
億
3
干
万
円
削
減
で
28
年
度
以
降
は
普
通
交
付
税
の
減

額
を
見
据
え
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
効
率
的

な
財
政
運
営
を
進
め
る
た
め
、
事
務
事
業
の
見
直
し
や
公

共
施
設
の
見
直
し
に
よ
る
経
費
削
減
を
図
る
こ
と
が
必
要

だ
。

問
市
と
し
て「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
」の
目
標
数
字

を
定
め
、
交
付
税
に
頼
ら
な
い
財
政
健
全
化
を
示
し
、
少

し
で
も
前
に
進
む
努
力
を
す
べ
き
で
は
。

企
画
部
長

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
と
は
、
公
債
費

を
除
く
歳
出
を
借
金
に
頼
ら
ず
、
そ
の
年
の
税
収
等
で
賄

え
て
い
る
か
を
判
断
す
る
財
政
指
標
で
あ
り
、
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
が
赤
字
の
場
合
、借
金
の
残
高
も
増
え
る
。

本
市
は
、
24
・
25
年
度
と
黒
字
だ
が
、
毎
年
変
動
が
大
き

く
、
自
主
財
源
の
目
標
値
は
定
め
ら
れ
な
い
。

問
永
和
駅
北
の
整
備
計
画
は
、津
島
市
の
動
向
を
含
め
、

愛
西
市
と
し
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

経
済
建
設
部
長

津
島
市
か
ら
は
、
勉
強
会
も
含
ん
だ

中
で
、
近
隣
の
市
町
が
情
報
を
共
有
し
た
中
で
、
協
働
し

て
進
め
ら
れ
れ
ば
と
、
話
を
い
た
だ
い
た
。

市
長
鉄
道
事
業
者
、
利
用
者
、
周
辺
の
住
民
、
地
権
者
、

関
係
自
治
体
の
理
解
、
協
力
が
不
可
決
だ
。
ま
た
、
事
業

目
的
、
効
果
な
ど
課
題
も
あ
る
の
で
動
向
を
注
視
し
て
見

守
り
、
議
員
の
意
見
は
伝
え
る
。

問
佐
屋
駅
整
備
の
安
全
対
策
に
、
時
間
は
な
い
。
事
故

が
発
生
し
て
は
お
そ
い
。
考
え
は
。

経
済
建
設
部
長

名
鉄
に
は
、
図
面
を
渡
し
、
協
議
し

て
お
り
、
将
来
的
に
は
ロ
ー
タ
リ
ー
を
利
用
者
に
わ
か
り

や
す
く
カ
ラ
ー
塗
装
す
る
計
画
を
交
渉
中
だ
。

問
4
月
か
ら
市
全
域
で
防
災
行
政
無
線
の
運
用
が
始

ま
っ
た
が
、
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
の
音
が
聞
こ
え
な
い
と
い

う
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
市
は
、
聞
こ
え
る
範
囲
の
把

握
を
行
っ
て
い
る
の
か
。、ま
た
、範
囲
の
調
査
の
考
え
は
。

総
務
部
長

避
難
勧
告
な
ど
の
緊
急
情
報
は
最
大
音
量

で
放
送
す
る
の
で
、格
段
に
聞
こ
え
る
範
囲
が
広
く
な
る
。

現
在
の
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
の
設
置
場
所
は
、
住
宅
街
を
中

心
に
机
上
で
計
算
を
し
て
お
り
、
ほ
ぼ
市
内
全
域
を
網
羅

し
て
い
る
。今
の
と
こ
ろ
音
量
調
査
を
行
う
予
定
は
な
い
。

問
総
合
防
災
訓
練
な
ど
で
、
最
大
音
量
ま
で
は
い
か
な

く
て
も
、
一
定
音
量
を
上
げ
て
訓
練
時
に
音
声
を
流
す
こ

と
は
可
能
か
。

総
務
部
長

訓
練
に
使
用
す
る
こ
と
は
、
防
災
に
関
す

る
こ
と
な
の
で
、
運
用
上
可
能
だ
。

問
町
内
行
事
や
市
政
情
報
が
流
れ
な
い
の
で
不
安
な
市

民
も
い
る
。放
送
可
能
な
内
容
の
枠
を
広
げ
て
は
ど
う
か
。

総
務
部
長

市
民
の
生
活
ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
価
値
観

大
野
則
男
議
員

真
野
和
久
議
員


