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合
併
10
年
後
の
現
状
と
課
題

子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
支
援
制
度

問
市
が
合
併
し
て
10
年
が
過
ぎ
、
合
併
の
総
括
を
す
る

必
要
が
あ
る
が
、
市
の
現
状
は
。

企
画
部
長

合
併
に
よ
り
職
員
の
専
門
性
の
向
上
、
規

模
拡
大
に
よ
り
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
、
事
務
事
業
の
権
限

移
譲
に
伴
う
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
図
ら
れ
た
。ま
た
、

財
政
面
で
は
、
地
方
交
付
税
の
合
併
算
定
替
制
度
に
よ
り

一
定
期
間
の
保
障
が
さ
れ
、
加
え
て
新
市
建
設
計
画
に
基

づ
く
合
併
特
例
債
を
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

問
市
統
合
庁
舎
増
築
棟
が
完
成
後
、
相
当
な
空
ス
ペ
ー

ス
が
あ
る
が
、
部
署
の
移
動
を
早
く
で
き
な
い
か
。

総
務
部
長

増
築
棟
に
は
、
利
用
し
て
い
な
い
執
務
空

間
が
あ
る
が
、
既
存
棟
の
改
修
工
事
が
平
成
28
年
１
月
に

完
了
予
定
で
、
準
備
が
整
い
次
第
、
立
田
・
八
開
・
佐
織

庁
舎
な
ど
の
業
務
を
集
約
す
る
。

問
合
併
後
10
年
間
、
職
員
の
倫
理
観
の
向
上
と
職
場
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
施
策
、
不
祥
事
の
再
発
防
止
の
対
策
は
。

副
市
長

法
令
遵
守
に
対
す
る
意
識
向
上
に
努
め
、
一

問
「
お
母
さ
ん
に
や
さ
し
い
国
2
0
1
4
年
」で
世
界
ラ

ン
キ
ン
グ
１
位
に
輝
く
国
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
子
育
て
支
援

制
度
で
あ
る「
ネ
ウ
ボ
ラ
」に
つ
い
て
、
市
は
ど
の
よ
う
に

認
識
し
検
討
し
て
い
く
か
。

子
育
て
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
担
当
部
長

ネ
ウ
ボ
ラ

を
実
施
す
る
に
は
、
市
の
現
行
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
よ
く

検
証
し
、
ま
た
関
係
部
署
の
連
携
や
地
域
に
お
け
る
行
政

支
援
体
制
の
構
築
を
進
め
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
べ
き

だ
。

市
長

子
育
て
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
立
ち
上
げ
、
魅

力
あ
る
子
育
て
応
援
施
策
の
立
案
に
現
在
取
り
か
か
り
始

め
た
。
積
極
的
に
市
の
Ｐ
Ｒ
も
し
な
が
ら
政
策
立
案
と
事

業
実
施
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

山
岡
幹
雄
議
員

般
服
務
関
係
で

は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル

作
成
や
複
数
職
員

に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク

体
制
の
徹
底
な
ど

事
務
の
見
直
し
を

す
る
。

の
多
様
化
で
、
従
来
ど
お
り
の
運
用
は
難
し
い
と
判
断
し

た
。
当
面
は
今
の
運
用
で
進
め
た
い
。

問
大
規
模
地
震
の
と
き
、
安
全
な
ら
ば
自
宅
で
生
活
す

る
市
民
も
多
い
。
自
宅
で
確
実
に
情
報
を
得
る
こ
と
が
重

要
だ
が
、
F
M
放
送
は
自
宅
の
中
は
入
り
づ
ら
い
、
停
電

で
テ
レ
ビ
は
見
ら
れ
な
い
、
携
帯
も
な
か
な
か
つ
な
が
ら

な
い
。
そ
の
点
、
各
家
庭
に
戸
別
受
信
機
を
置
く
こ
と
は

大
変
有
利
で
は
な
い
か
。

総
務
部
長

戸
別
受
信
機
の
機
能
は
有
効
だ
と
理
解
し

て
い
る
。
た
だ
、
日
ご
ろ
か
ら
の
管
理
や
ア
ナ
ロ
グ
方
式

に
比
べ
経
費
も
増
え
る
。
今
現
在
、
戸
別
受
信
機
の
設
置

を
行
う
予
定
は
な
い
。

問
防
災
行
政
無
線
は
基
幹
的
な
シ
ス
テ
ム
だ
と
認
め
て

い
る
が
、
今
後
も
実
施
に
向
け
て
研
究
、
検
討
し
て
み

て
は
。

総
務
部
長

先
ほ

ど
の
と
お
り
、
今
現

在
考
え
て
い
な
い
。

そ
の
他
の
質
問

・
国
民
健
康
保
険
税

18
才
未
満
の
減
免

を
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