
に
つ
い
て
、
適
正
に
統
一
を
図
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
平

成
22
年
度
以
降
赤
字
経
営
。
32
年

度
ま
で
に
累
積
損
失
を
解
消
し
、

健
全
な
経
営
を
図
っ
て
い
き
た

い
。賛

成
討
論 

　

水
道
料
金
の
統
一
は
必
然
の
課

題
だ
。
今
後
の
施
設
の
老
朽
化
、

維
持
管
理
、
災
害
対
策
を
考
え
る

と
料
金
改
正
は
避
け
ら
れ
な
い
。

反
対
討
論

　

加
入
者
分
担
金
の
収
益
的
収
入

へ
の
変
更
や
県
水
承
認
基
本
水
量

契
約
の
見
直
し
な
ど
、
企
業
努
力

で
値
上
げ
幅
は
抑
え
ら
れ
る
。

指
定
管
理
の
指
定

■	

勝
幡
児
童
館

	

（
愛
西
市
社
会
福
祉
協
議
会
）

■	

草
平
児
童
館

	

（
西
川
端
保
育
園
）

■	

立
田
北
部
子
育
て

　 

支
援
セ
ン
タ
ー

	

（
美
和
多
福
祉
会
）

■	

立
田
南
部
子
育
て

　 

支
援
セ
ン
タ
ー

	

（
美
和
多
福
祉
会
）

■	

開
治
子
育
て

　 

支
援
セ
ン
タ
ー

　 

（
八
開
福
祉
会
）

　

平
成
28
年
３
月
31
日
に
指
定
管

理
期
間
が
満
了
と
な
る
た
め
、
指

定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
議
決

に
付
す
必
要
が
あ
る
た
め
の
も
の

で
す
。

質
　
疑　
こ
の
５
年
間
に
そ
れ

ぞ
れ
の
施
設
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

な
評
価
が
さ
れ
た
の
か
。
ま
た
、

指
定
管
理
業
者
の
募
集
に
つ
い

て
、
市
内
の
枠
を
外
し
た
こ
と
は

ど
う
な
の
か
。

答
　
弁　
毎
年
度
末
に
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
聞
き
取
り
調
査
を
行
い
管

理
が
適
正
か
ど
う
か
の
評
価
を
し

た
。

　

公
募
に
対
す
る
応
募
が
少
な
い

た
め
、
広
く
募
集
す
る
こ
と
に
よ

り
競
争
原
理
を
も
っ
て
良
い
業
者

を
選
び
た
い
。

平
成
27
年
度
補
正
予
算

■	

一
般
会
計
補
正
予
算

補
正
額   

１
億
５
千
917
万
６
千
円

総　

額　
　
　

216
億
266
万
２
千
円

　

保
育
費
の
公
定
価
格
単
価
確
定

に
伴
う
施
設
型
給
付
費
の
追
加
、

佐
屋
北
保
育
園
プ
ー
ル
取
り
替
え

工
事
費
、
佐
屋
保
健
セ
ン
タ
ー
事

務
室
改
修
工
事
設
計
管
理
委
託

料
、
文
化
会
館
修
繕
工
事
実
施
設

計
委
託
料
、
市
制
施
行
10
周
年
を

記
念
し
、
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文
化
遺

産
候
補
の「
山
・
鉾
・
屋
台
行
事
」

を
市
民
に
周
知
し
、
登
録
の
啓
発

を
は
か
る
事
業
費
。

質
　
疑　
公
共
事
業
整
備
基
金

繰
入
金
を
減
額
し
て
、
特
例
債
の

事
業
債
を
増
額
し
た
理
由
は
。

答
　
弁　
新
市
建
設
計
画
の
変

更
で
、
平
成
32
年
度
ま
で
合
併
特

例
債
が
活
用
で
き
る
よ
う
に
な

り
、
よ
り
効
率
的
な
財
源
充
当
案

と
し
て
合
併
特
例
債
と
基
金
を
併

用
す
る
形
と
す
る
。

質
　
疑　
佐
屋
保
健
セ
ン
タ
ー

に
健
康
推
進
課
を
集
約
す
る
工
事

後
に
、
佐
織
保
健
セ
ン
タ
ー
の
利

用
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
か
。

答
　
弁　
健
診
事
業
な
ど
の
一

部
は
引
き
続
き
佐
織
保
健
セ
ン

タ
ー
で
行
う
が
、
保
健
師
は
佐
屋

保
健
セ
ン
タ
ー
に
集
約
す
る
方
向

で
検
討
し
て
い
る
。

■	

介
護
保
険
特
別
会
計
補
正

予
算

【
保
険
事
業
勘
定
】

補
正
額　
　
　

１
千
397
万
５
千
円

総　

額　

44
億
６
千
289
万
５
千
円

○
認
知
症
初
期
集
中
支
援
推
進

事
業
を
七
宝
病
院
に
委
託

質
　
疑　
認
知
症
初
期
集
中
支

援
推
進
事
業
委
託
料
は
津
島
市
と

弥
富
市
が
単
独
で
行
う
中
、
あ
ま

市
と
愛
西
市
が
共
同
で
行
う
経
緯

は
。答

　
弁　
近
隣
の
介
護
保
険
情

報
交
換
会
で
協
議
し
、
愛
西
市
に

は
サ
ポ
ー
ト
医
が
い
な
い
た
め
、

認
知
症
疾
患
医
療
セ
ン
タ
ー
を
設

置
す
る
七
宝
病
院
に
委
託
す
る
こ

と
に
な
っ
た
。

推
　
　
薦

■	

人
権
擁
護
委
員
候
補
者

　

荻お
ぎ
の野　

周か
ね
こ子　

氏（
勝
幡
町
）

　

山や
ま
だ田　

彰あ
き
こ子　

氏（
鰯
江
町
）

　

真ま

の野　

一は
つ
え恵　

氏（
須
依
町
）

を
適
任
と
し
ま
し
た
。

意
見
書

■	

定
数
改
善
計
画
の
早
期
策

定
・
実
施
と
義
務
教
育
費

国
庫
負
担
制
度
の
堅
持
及

び
拡
充
を
求
め
る
意
見
書

■	

国
の
私
学
助
成
の
拡
充
に

関
す
る
意
見
書

■	

愛
知
県
の
私
学
助
成
の
増
額

と
拡
充
に
関
す
る
意
見
書

が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
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