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保
育
士
不
足
の
現
状
と
課
題
は

問
保
育
の
需
要
が
高
ま
り
、
保
育
士
の
確
保
が
現
在
困

難
な
状
況
で
あ
る
。
市
内
の
保
育
士
の
現
状
は
。

子
育
て
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
担
当
部
長

市
内
の
公
立
、

私
立
保
育
園
と
も
求
人
を
出
し
て
も
応
募
が
少
な
い
。
配

置
基
準
の
保
育
士
を
確
保
す
る
の
に
苦
慮
し
て
い
る
。

問
保
育
士
不
足
の
直
接
の
原
因
は
。

子
育
て
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
担
当
部
長

保
育
士
資
格
取

得
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、
資
格
を
取
得
し
て
も
保
育
士
の

職
に
つ
か
な
い
。

問
保
育
の
仕
事
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
は
。

子
育
て
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
担
当
部
長

園
児
と
直
接
か

か
わ
る
現
場
以
外
に
、
年
間
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
も
と
に
、

日
案
、
週
案
、
月
案
を
作
成
、
幼
児
期
に
お
け
る
質
の
高

い
学
校
教
育
、
保
育
の
提
供
が
あ
る
。
保
育
に
お
い
て
も

教
育
的
な
側
面
が
強
ま
り
、
保
育
士
が
対
応
す
る
子
ど
も

や
家
庭
の
状
況
が
多
様
化
、
複
雑
化
し
て
い
る
。

山
岡
幹
雄
議
員

次
期
市
長
選
へ
の
出
馬
は

問
市
長
と
し
て
三
年
四
カ
月
、
一
期
目
の
市
政
運
営
は

ど
う
で
あ
っ
た
か
の
感
想
を
尋
ね
る
。

市
長
施
設
使
用
料
の
改
定
、
水
道
料
金
の
見
直
し
等
、

市
の
将
来
を
見
据
え
苦
渋
の
決
断
を
し
て
き
た
。
今
後
も

実
行
に
移
し
て
い
く
。

　
我
々
、
現
役
世
代
が
現
状
の
サ
ー
ビ
ス
を
見
直
す
こ
と

な
く
享
受
す
る
こ
と
で
、
い
ず
れ
は
将
来
の
世
代
が
苦
し

む
こ
と
に
な
る
と
い
う
思
い
の
も
と
、
覚
悟
を
決
め
、
そ

の
都
度
、
議
会
や
市
民
と
の
対
話
に
意
を
用
い
な
が
ら
事

業
・
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
根
源
か
ら
問
い
直
し
、
改
革

の
推
進
を
図
っ
て
き
た
。

問
次
期
市
長
選
挙
へ
の
出
馬
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
る

か
。
も
し
第
二
期
を
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な

市
政
運
営
を
し
て
い
く
思
い
が
あ
る
の
か
。
現
時
点
で
話

せ
る
範
囲
で
見
解
を
尋
ね
る
。

市
長

来
年
の
愛
西
市
長
選
挙
で
再
度
、
市
民
の
皆
様

か
ら
負
託
が
得
ら
れ
た
な
ら
ば
、
第
二
次
総
合
計
画
と
い

う
新
た
な
旗
を
掲
げ
、
そ
の
実
現
に
向
け
、
全
力
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
い
う
決
意
だ
。

鷲
野
聰
明
議
員

　
今
後
の
市
政
運
営
は
一
段
と
厳
し
さ
を
増
し
て
く
る
と

思
う
が
、
厳
し
い
現
実
に
も
決
し
て
目
を
背
け
る
こ
と
な

く
、
不
退
転
の
決
意
で
こ
の
難
局
に
当
た
る
覚
悟
を
し
て

い
る
。

　
私
は
こ
れ
ま
で
、「
進
め
る
決
断
」と「
と
ど
ま
る
勇
気
」

の
基
本
姿
勢
に
お
い
て
、
た
と
え
批
判
を
受
け
て
も
「
進

め
る
べ
き
は
進
め
る
べ
き
」で
あ
り
、「
と
ど
ま
る
べ
き
は

と
ど
ま
る
べ
き
」
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
き
た
。
こ
の
初

心
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
お
り
、
今

後
も
同
じ
よ
う
な
考
え
で
進
め
て
い
き
た
い
。

　
市
民
協
働
を
進
め
る
に
ふ
さ
わ
し
い
市
役
所
で
、
持
続

可
能
で
よ
り
よ
い
愛
西
を
目
指
し
、
そ
の
責
任
を
果
た
す

た
め
、
市
民
と
と
も
に
、
時
代
に
合
っ
た
新
し
い
自
治
体

の
役
割
を
し
っ
か
り
果
た
し
て
い
き
た
い
。

▲答弁する市長


