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一 
般 

質 

問
〜
市
政
を
問
う
〜

学
校
統
廃
合
問
題
は
、

全
市
民
の
問
題
で
は

吉
川 

三
津
子 

議
員

全
市
の
動
向
を
み
て
検
討
す
る教育

部
長

　

立
田
八
開
学
校
統
廃
合
に

つ
い
て
、
チ
ラ
シ
な
ど
で
情

報
が
飛
び
交
い
、
本
当
で
す

か
と
い
う
問
い
合
わ
せ
が
多

数
届
い
て
い
る
の
で
伺
う
。

　

ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
、
ど
の

範
囲
の
子
が
利
用
で
き
、
ま

た
現
在
立
田
で
一
番
遠
い
自

転
車
通
学
生
徒
の
距
離
は
。

教
育
部
長 

小
学
生
が
４
キ

ロ
、
中
学
生
が
６
キ
ロ
と
い

う
国
の
基
準
を
基
に
、
安
全

面
を
踏
ま
え
再
検
討
し
て
い

く
。
ま
た
現
在
、
立
田
中
の

川
平
地
区
生
徒
が
６
キ
ロ
、

福
原
地
区
生
徒
が
6
・
5
キ

ロ
を
自
転
車
通
学
し
て
い

る
。

　

数
年
で
バ
ス
が
有
料
に
な

る
と
い
う
話
も
広
が
っ
て
い

る
。
市
の
方
針
は
。

教
育
部
長 

無
料
で
考
え
て

い
る
。
集
合
場
所
は
、
保
護

者
説
明
会
で
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
な
ど
と
の
連
携
の
要

望
も
あ
り
、
そ
れ
を
踏
ま
え

て
検
討
し
て
い
る
。

　

八
開
地
区
で
は
、
避
難
場

所
や
学
校
の
伝
統
行
事
が
な

く
な
っ
て
し
ま
う
と
の
不
安

の
声
が
あ
る
が
。

教
育
部
長 

避
難
場
所
は
、

財
政
跡
地
検
討
作
業
部
会
で

検
討
中
だ
。
学
校
で
の
伝
統

行
事
等
も
、
新
し
い
学
校
で

継
承
し
て
い
く
。

　

市
内
全
校
の
６
年
後
の
全

児
童
数
と
12
年
後
の
生
徒
数

の
予
測
を
し
た
（
下
表
）。

　

こ
の
現
状
を
市
民
に
知
ら

せ
る
べ
き
で
、
開
治
小
は
２

学
年
で
16
名
だ
。
県
教
育
委

員
会
の
基
準
で
は
、
複
式
学

級
の
可
能
性
が
あ
る
。ま
た
、

中
学
で
は
ク
ラ
ス
数
が
減
る

と
、
専
門
教
科
の
先
生
の
配

置
が
で
き
な
く
な
る
可
能
性

も
あ
る
。
そ
の
想
定
は
。

教
育
部
長 

議
員
の
指
摘
通

り
だ
。
市
教
育
委
員
会
は
、

出
生
数
等
を
踏
ま
え
、
こ
の

ま
ま
で
い
い
の
か
で
は
な

く
、
こ
の
ま
ま
で
は
い
け
な

い
と
い
う
思
い
で
提
案
し
て

い
る
。

　

３
学
級
に
な
る
と
中
学
で

は
、
教
頭
・
教
務
・
校
務
・

養
護
教
諭
を
含
め
て
９
人
の

配
属
に
な
る
の
で
、
専
門
９

教
科
全
て
の
教
師
を
配
置
で

き
る
か
は
難
し
い
。

　

６
年
後
、
永
和
小
の
児
童

数
は
４
割
減
少
し
、
12
年
後

永
和
中
の
生
徒
数
は
、
現
在

の
立
田
中
の
約
半
分
に
な

る
。
佐
織
中
、
勝
幡
小
、
西

川
端
小
の
減
り
方
も
深
刻

だ
。

　

真
剣
に
「
子
供
の
教
育
」

と
い
う
視
点
で
、
全
市
民
に

関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
べ
き

で
は
な
い
か
。

教
育
部
長 

立
田
八
開
地
区

だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。
全

市
の
動
向
に
注
視
し
検
討
し

て
い
く
。

▲6年後の児童数＆12年後の生徒数（学校別）

12年
後

（注）将来の転入・転出人数を考慮せず試算した。


