
問
　
重
層
的
支
援
体
制
整

備
事
業
と
は
、社
会
的
孤
立

を
解
決
す
る
基
盤
と
な
る
取

り
組
み
で
、ど
の
相
談
窓
口

に
行
っ
て
も
、た
ら
い
回
し
に

せ
ず
、適
切
な
支
援
に
繋
げ

て
い
く
相
談
の
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
化
を
推
進
し
、ア
ウ
ト

リ
ー
チ
機
能
を
強
化
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。本
市
の

現
状
、愛
知
県
と
近
隣
自
治

体
の
状
況
は
。

答　
こ
の
事
業
は
包
括
的
支

援
、多
機
関
協
働
、参
加
支

援
、ア
ウ
ト
リ
ー
チ
、地
域
づ

く
り
か
ら
成
る
事
業
で
、本

市
で
は
今
年
度
よ
り
包
括
的

相
談
支
援
と
多
機
関
協
働
の

事
業
を
開
始
し
て
い
る
。今

年
度
は
高
齢
者
や
障
害
者
な

ど
各
相
談
員
な
ど
、各
分
野

の
担
当
が
集
ま
っ
て
支
援
会

議
等
を
開
催
し
、複
雑
な

ケ
ー
ス
の
事
例
報
告
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。

愛
知
県
内
の
54
市
町
村
で

全
部
ま
た
は
一
部
を
実
施
し

て
い
る
の
は
24
市
町
。近
隣

で
全
て
の
事
業
を
実
施
し
て

い
る
の
は
稲
沢
市
と
一
宮
市

だ
。

問
　
重
層
的
支
援
を
す
る

人
は
専
門
的
な
知
識
や
経
験
、

ま
た
資
格
等
が
必
要
か
。

答　
福
祉
職
な
ど
専
門
的
な

知
識
を
有
し
た
社
会
福
祉
士

等
が
従
事
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。今
年
度
よ
り
開
始
し

て
い
る
事
業
で
は
、福
祉
職

の
職
員
が
従
事
し
て
い
る
。

問
　
重
層
的
支
援
体
制
整

備
を
す
る
こ
と
で
ど
の
よ
う

に
変
わ
っ
て
い
く
の
か
。

答　
単
独
の
支
援
機
関
で
は

対
応
が
困
難
な
ケ
ー
ス
に
つ

い
て
、支
援
方
法
や
役
割
分

担
を
検
討
し
、複
数
の
支
援

機
関
と
連
携
を
し
て
支
援
を

進
め
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
。ま
た
、今
ま
で
は
相
談
の

申
出
が
あ
れ
ば
支
援
を
行
っ

て
い
た
が
、今
後
は
民
生
委

員
や
各
機
関
か
ら
の
情
報
を

基
に
困
り
ご
と
が
あ
る
と
思

わ
れ
る
方
を
訪
問
し
、支
援

に
つ
な
げ
て
い
く
。

問
　
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
と
は
、地
域
の
魅
力
を
内

外
に
発
信
し
、地
域
へ
の
愛

着
度
を
高
め
る
活
動
で
あ
る
。

福
井
県
鯖
江
市
の
現
役

女
子
高
生
が
ま
ち
づ
く
り
と

市
の
P
R
に
貢
献
し
て
い
る

J
K
課
の
よ
う
な
取
り
組
み
、

埼
玉
県
深
谷
市
の
地
元
特

産
ネ
ギ
を
活
用
し
た
ね
ぎ
ら

い
活
動
の
よ
う
な
取
り
組
み

の
導
入
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

市
長
の
考
え
は
。

答　
本
市
で
も
今
年
度
か
ら

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
課
を

設
立
さ
せ
た
。行
政
の
殻
を

打
ち
破
る
よ
う
な
チ
ャ
レ
ン

ジ
精
神
を
持
っ
た
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
今
後
心
が

け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
っ
て
い
る
。

一
般
質
問
〜
市
政
を
問
う
〜

行
政
の
殻
を
打
ち

破
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

行
政
の
殻
を
打
ち

破
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

社会的孤立を解決する
基盤の取り組みを

今年度、重層的支援事業を一部開始した

髙松　幸雄議員

保険福祉部長

▲重層的支援体制整備業の意義
　（厚生労働省資料より引用）
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